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Ekoloska mreza Natura 2000
Republike Hrvatske 1 Republike Slovenije

Autor:
dr. sc. Matej Varga, mag. ing. geod. et. geoinf.
Geodetski fakultet

1. Uvod

Zastita prirode ili okoliSa mijenjala je kroz povijest oblike i definicije ovisno o nacinu na koji je
covjek ovisio o prirodi. Zastita prirode predstavlja usmjereno djelovanje covjeka na sprjecavanje,
smanjivanje ili otklanjanje Steta nanesenih okolini u kojoj covjek obitava, iz koje crpi resurse ili
utjece svojim djelovanjem. Ona ujedno predstavlja djelovanje covjeka na odrzavanje nesmetanog
razvoja i prirodne cirkulacije prirode koristeci pretezno bioloska rjesenja bez izravnog uplitanja

covjekovih interesa ili potreba (Tisma i dr., 2009; Grgic i Varga, 2013).

Zasticeno podrucje (ZP) je: “Jasno definirano podrucje koje je priznato sa svrhom i kojim se
upravlja s ciljem trajnog ocuvanja cjelokupne prirode, usluga ekosustava koje ono osigurava te
pripadajucih kulturnih vrijednosti, na zakonski ili drugi ucinkoviti nacin” \Medunarodna unija za
ocuvanje prirode, [IUCN). Oko 15% povrsine Zemlje pokrivaju podrucja razlicitih kategorija
zastite. Zasticena podrucja znacajna su zbog prirodnih, gospodarskih i socioloskih faktora.
Primjerice u zasticenim podrucjima pohranjeno je 15% svjetskih zaliha ugljika, 10% pitke vode, a
u direktnoj interakciji podrzavaju egzistenciju vise od 2 milijarde ljudi (Pesic¢ i dr., 2017).

Tablica 1. Kategorije zasticenih podrucja u Republici Hrvatskoj (HAOP, HAOP zasticena podrucja, 2019)

reprezentativnosti, a osobitog je
znanstvenog znadenja

Ka;taeégt?tr;ja Namjena Razina upravljanja Proglasenja
Strogi oc€uvanje izvorne prirode, drzavna i Zupanijska | Vlada RH
rezervat pracenje stanja prirode te
obrazovanje
Nacionalni oCuvanije izvornih prirodnih drzavna Hrvatski Sabor
park vrijednosti, znanstvena, kulturna,
odgojno-obrazovna i rekreativha
Posebni oCuvanje radi svoje drzavna, Zupanijska, | Vlada RH
rezervat jedinstvenosti, rijetkosti ili opcinska, gradska

Sume vece krajobrazne
vrijednosti, odmor i rekreacija

i gradska

Park prirode | zastita bioloSke i krajobrazne drzavna Hrvatski Sabor
raznolikosti, odgojno-obrazovna,
kulturno-povijesna, turisticko-
rekreacijska namjena
Regionalni zastita krajobrazne raznolikosti, Zupanijska predstavnicko tijelo nadlezne
park odrzivi razvoj i turizam jedinice podrucne (regionalne)
samouprave
Spomenik ekoloska, znanstvena, estetska ili | zupanijska i predstavnicko tijelo nadlezne
prirode odgojno-obrazovna opc¢inska jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave
Znacajni zastita krajobrazne vrijednosti i Zupanijska i predstavnicko tijelo nadlezne
krajobraz bioloSke raznolikosti ili kulturno- opc¢inska jedinice podru¢ne (regionalne)
povijesne vrijednosti ili krajobraz samouprave
oCuvanih jedinstvenih obiljeZja,
odmor i rekreacija
Park-Suma | oCuvanje prirodne ili sadene Zupanijska, opéinska | predstavnicko tijelo nadlezne

jedinice podrucne (regionalne)
samouprave
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Spomenik
parkovne
arhitekture

oCuvanje umjetno oblikovanog
prostora odnosno stabla koji ima
estetsku, stilsku, umjetnicku,

Zupanijska

predstavnicko tijelo nadlezne
jedinice podruéne (regionalne)
samouprave

kulturno-povijesnu, ekolosku ili
znanstvenu vrijednost

Sve zemlje svijeta imaju definiran sustav zasticenih podrucja. U Republici Hrvatskoj postoji
devet kategorija zasticenih podrucja, a one su: strogi rezervat, nacionalni park, park prirode,
posebni rezervat, regionalni park, spomenik prirode, znacajni krajobraz, park- suma i spomenik
parkovne arhitekture. Detaljnije informacije o pojedinoj kategoriji dane su u Tablica 1. Zasticena
podrucja od drzavnog znacenja su: strogi rezervat, posebni rezervat i park prirode. Strogi rezervat
je ,podrucje kopna i/ili mora s neizmijenjenom ili neznatno izmijenjenom sveukupnom prirodom
(.)", dok je nacionalni park , prostrano, pretezno neizmijenjeno podrucje kopna i/ili mora iznimnih
1visestrukih prirodnih vrijednosti (..)“(NN 80/13, 15/18). Prvi proglaseni nacionalni park u svijetu
je Yellowstone 1872., a u Europi Engadin 1902.

Republika Hrvatska usvojila je niz zakonskih odredbi te uskladila norme o zastiti okolisa. Te
se odredbe odnose na oneciscenje zraka i vode, kemikalije, zbrinjavanje otpada, biotehnologiju,
zastitu od radioaktivnog zracenja i ocuvanje prirodnih izvora (Vlasic i Vlasic¢ Feketija, 2006), a
prihvacene su s ciljem osiguranja ekoloski odrzivog razvoja drzave. Krovni zakon je Zakon o zastiti
okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18).

Prema Upisniku zasticenih podrucja (HAOP, Upisnik zasticenih podrucja, 2019) za koji je
nadlezna Uprava za zastitu prirode Ministarstva zastite okolisa i energetike (MZOE) u Republici
Hrvatskoj postoji ukupno 450 zasticenih podrucja, od cega su: 2 stroga rezervata, 8 nacionalnih
parkova, 83 posebnih rezervata, 11 parkova prirode, 2 regionalna parka, 116 spomenika prirode, 79
znacajna krajobraza, 36 park-sume i 122 spomenika parkovne arhitekture. Nacionalni parkovi i
parkovi prirode obuhvacaju gotovo 6% kopnene povrsine RH. Od zasticenih podrucja izdvajaju se
strogi rezervati (Hajducki i Rozanski kukovi te Bijele i samarske stijene), te nacionalni parkovi
(Brijuni, Kornati, Krka, Mljet, Paklenica, Plitvicka jezera, Risnjak i Sjeverni Velebit).

U Republici Hrvatskoj do sada je izradeno mnogo sustava prostornih podataka povezanih
sa zastitom prirode i okolisa, primjerice Bioportal - web portal Informacijskog sustava zastite
prirode ili interaktivna karta geoloskih i bioloskih turistickih znamenitosti Hrvatske. Interaktivna
karta svih ZP-a moze se pronaci na (Bioportal, 2019), a detaljniji popis po kategorijama u Tablica 2.

Republika Slovenija ima jedan nacionalni park (Triglav), dva regionalna parka (Kozjanske
jame i Skocjanske jame) te jedan park prirode (Secoveljske solane). Interaktivna karta TP-a moze
se pronaci na poveznici.

Tablica 2. Zasti¢ena podrucja u Republici Hrvatskoj. Izvor podataka: Upisnik zasti¢enih prirodnih vrijednosti,
stanje 23. lipnja 2008., ZP - zasti¢ena podrucja, PPPZ - podrucja pod preventivnhom zastitom, UZP - ukupno
zasticena podrucja (NN143/2008, 2019)

Kategorija Broj Kopno More Ukupno
ZP PPPZ UzZP (km?) (km?) (km?)

Strogi rezervat 2 0 2 24 0 24
Nacionalni park 8 0 8 743 219 96135
Posebni rezervat 79 4 83 324 530 853
Park prirode 11 0 11 4063 179 4242
Regionalni park 0 2 2 1478 121 1600
Spomenik prirode 116 0 116 3 0 3
Znacajni krajobraz 78 1 79 881 0 881
Park Suma 35 1 36 89 0 89
Spomenik parkovne arhitekture 121 1 122 10 0 10
UKUPNO 450 9 459 7613 1049 8663
DueIO\fl_ unutar  zasti¢enih 1205 1205
podrucja
UKUPNO 6408 1049 7457
Postotni udio zasti¢enih

o o 11 3 9
podruéja u povrsini RH
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https://kozjanski-park.si/?page_id=288
https://www.park-skocjanske-jame.si/
http://www.kpss.si/o-parku
http://gis.arso.gov.si/atlasokolja/profile.aspx?id=Atlas_Okolja_AXL@Arso
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2. Natura 2000

S ciljem organiziranja dugorocne zastite okoliSa kao pitanja kojeg treba rjesavati na globalnoj
razini iako je zasnovan na lokalnim problemima (Vlasic i Vlasic Feketija, 2006), drzave Clanice
Europske Unije inicirale su stvaranje ekoloske mreze Natura 2000. Natura 2000 neovisna je o
nacionalnim, politickim i administrativnim granicama, a njen osnovni zadatak je odgovoriti na
zahtjeve za ocuvanjem bioloske raznolikosti u Europi koja je narusena u posljednjim desetljecima
(GrgiciVarga, 2013).

Natura 2000 mrezu Cine dvije vrste podrucja (European Economic Community, 1992,
poveznica, NN 124/13, 105/15, 80/19):

* podrucja znacajna za ocuvanje i ostvarivanje povoljnog stanja divljih vrsta ptica koje su od
interesa za Europsku uniju, kao i njihovih stanista, te podrucja znacajna za ocuvanje

migratornih vrsta ptica (Podrucja ocuvanja znacajna za ptice - POP),

* podrucja znacajna za ocuvanje i ostvarivanje povoljnog stanja drugih divljih vrsta i njihovih
stanista (Podrucja oCuvanja znacajna za vrste i stanisne tipove - POVS).
POP podrucja u literaturi se jos nazivaju i podrucja posebne zastite (eng. Special Protection
Areas - SPA), dok su POVS podrucja poznata kao posebna podrucja ocuvanja (eng. Special Areas
of Conservation - SAC, SCD).
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Slika 1. Natura2000 podrucja (preuzeto s poveznice, 27.11.2019.)

Legislativni temelj za izradu mreze Natura 2000 cine dvije direktive: Direktiva o zastiti
ptica (European Parliament, 2009) i Direktiva o zastiti prirodnih stanista i divlje faune i flore
(European Economic Community, 1992). Direktiva o zastiti ptica Vijeca europskih zajednica
usvojena je 1979. godine kako bi se sprijecio nagli pad raznolikosti ptica selica. Clanice Europske
Unije samostalno definiraju podrucja posebne zastite. Europska Unija prihvatila je Direktivu o
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zastiti prirodnih stanista i divlje faune i flore 1992. godine s ciljem prosirivanja opsega zastite
zivotinjskog svijeta u odnosu na vrste koje su zaSticene Direktivom o zastiti ptica. Njom je
obuhvaceno vise od 2000 zivotinjskih vrsta te vise od 230 stanisnih tipova koji se objedinjuju u
posebna podrucja ocuvanja (SAC). Objema direktivama reguliraju se aktivnosti koje se mogu
provoditi u sprezi s biljnim i zivotinjskim svijetom na Natura 2000 podrucjima. Primjerice,
navedenim su direktivama jasno ograniceni lov i trgovina vrstama te iskoristavanje stanista
unutar posebno vaznih podrucja (Duplic i dr., 2012; Grgic i Varga, 2013).

Europska Unija podijeljena je u devet kopnenih biogeografskih regija koje su svaka za sebe
karakteristicne po vegetaciji, klimi, topografiji i geologiji, a one su: alpinska, kontinentalna,
mediteranska, panonska, stepska, borealna, atlantska, crnomorska 1 makaronezijska (Slika 1), od
kojih se kroz Hrvatsku protezu u cijelosti ili samo jednim djelom tri regije: alpska, kontinentalna i
mediteranska (v. poveznica). Svaka drzava clanica Europske Unije duzna je u mrezu Natura 2000
ukljuciti najvaznija podrucja za svaku pojedinu vrstu i stanisni tip naveden u odgovarajucim
dodatcima direktiva. Sirenjem Europske Unije te otkrivanjem novih ugrozenih vrsta i stanista
europskih prostora, ekoloska mreza Natura 2000 kontinuirano se prosiruje. Drzava clanica za
svaku zasticenu biljnu ili Zivotinjsku vrstu te stanista navedena u dodacima Direktive predlaze
podrucja koja bi se trebala ukljuciti u posebna podrucja ocuvanja ekoloske mreze Natura 2000 u
obliku pSCI podrucja (Proposed Sites of Community Importance) (ibid.).

Postoji razlika izmedu zasticenih podrucja pojedine drzave i Natura 2000 podrudja.
Prirodni rezervati, nacionalni parkovi ili druga podrucja zasticena na nacionalnoj ili regionalnoj
razini uspostavljeni su i regulirani nacionalnom regulativom, koja se razlikuje od zemlje do
zemlje. Takova podrucja mogu, ali i ne moraju biti dio Natura 2000 podrucja. S druge strane,
podrucja za mrezu Natura 2000 odabiru se prema znanstvenim parametrima, a provode
sukladno kriterijima za odabir propisanima u dvjema navedenim direktivama. Na taj nacin
Natura 2000 podrucja bit ce samo najprikladnija podrucja kako bi se zajamcilo dugorocno
ocuvanje svake od vrsta i svakog stanista koji su navedeni na popisu, diljem njihova prirodnog
areala unutar EU-a (ibid.).

Mreza Natura 2000 godine obuhvaca vise od 27.000 podrucja koja pokrivaju ukupnu
povrsinu od priblizno 1.150.000 km? na kopnenim i morskim podrucjima svih drzava ¢lanica EU-
a. To je ¢ini najvecom mrezom ocuvanih podrucja u svijetu. Ukupna povrsina pokrivena mrezom
Natura 2000 predstavlja otprilike 18% ukupne kopnene povrsine EU-a. Nacionalna pokrivenost
podrucjima mreze Natura 2000 iznosi izmedu od 9% do gotovo 38% ovisno od drzave do drzave.

Tablica 3. Popis NATURA2000 podrucja u Republici Hrvatskoj, Republici Sloveniji i Europskoj uniji
(preuzeto s poveznice, 24.11.2019.)

Drzava | Oznaka podrucja Broj podruéja | Povrsina drzave (%)
POVS 741 28.3

HR POP 38 30.1
POVS+POP 779 36.6
POVS 324 32.7

SI POP 31 25.0
POVS+POP 355 37.8
POVS 24194 13.8

EU POP 5646 12.5
POVS+POP 27863 18.0
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Slika 2. Karta Natura2000 podrucja u Europi (preuzeto s poveznice, 24.11.2019.)
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Mreza Natura 2000 odrzava se prema nacelu solidarnosti medu drzavama clanicama te
zahtijeva financijska ulaganja kako bi mogla biti u potpunosti djelotvorna (poveznica). Stoga su
zahtjevi upravljanja mrezom Natura 2000 integrirani u razlicite izvore financiranja EU-a, kao
sto su strukturni socijalni fondovi i fondovi za regionalni razvoj (ESE i ERDF), Fond za ruralni
razvoj (EAFRD), Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFE), program LIFE, itd.

Natura 2000 u Hrvatskoj i Sloveniji

Postupak izrade prijedloga posebnih podrucja (pSCI) ocuvanja ukljucuje slozene postupke
evaluacije odredenog geografskog podrucja prema bioloskim vrijednostima, stupnju ocuvanja te
polozajnim karakteristikama u skladu s naputcima Direktive o stanistima (Grgic i Varga, 2013).

U Republici Hrvatskoj pocetni odabir SPA podrucja napravio je Zavod za ornitologiju
HAZU u suradnji s Drzavnim zavodom za zastitu prirode (DZZP) tijekom pripreme Ekoloske
mreze RH koju je Vlada RH usvojila 2007. godine. Prijedlog SPA podrucja mreze dopunjen je
nacionalno vaznim vrstama za koje su postojali podatci o rasprostranjenosti u obliku
pripremljenih distribucijskih karata za potrebe izrade Crvenih knjiga. U obzir su uzete [IUCN
(International Union for Conservation of Nature) kategorije ugrozenosti CR (kriticno ugrozene
vrste), EN (ugrozene vrste) i VU (osjetljive vrste) te podatci iz vise Crvenih knjiga hrvatskih
autora (Duplicidr., 2012; Grgic i Varga, 2013).

Prijedlozi posebnih podrucja ocuvanja i podrucja posebne zastite objedinjeni su u skup
prostornih podataka prijedloga ekoloske mreze Natura 2000 za Ciju je izradu bio zaduzen DZZP
kao institucija koja se bavila strucnim poslovima zastite prirode i okolisa prema Zakonu o zastiti
prirode. Izrada prijedloga zapocela je 2001. godine kroz projekt Smaragdna mreza (Emerald
Network) Europske agencije za okolis (European Environment Agency - EEA) kojom su izradeni
temelji za uspostavljanje baze prostornih podataka o zasticenim podrucjima. Tim projektom
definirane su vrste biljnog i zivotinjskog svijeta od interesa i njihovo rasprostiranje te su izradene
karte rasprostranjenosti za odabrane vrste i stanisne tipove. Realizacijom projekta Smaragdne
mreZe uspostavljena su podrucja od posebne vaznosti za zastitu prirode (Areas of Special
Conservation Interest - ASCI) koja su postala potencijalna podrucja Natura 2000 ekoloske mreze
(Duplic¢idr., 2012; Grgic i Varga, 2013).
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Slika 2. Natura 2000 podrudja Republike Hrvatske gore (preuzeto s poveznice, 24.11.2019.) i Republike
Slovenije (dolje, preuzeto s poveznice, 25.11.2019.)
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0Od 2002. do 2006. godine prostorni i drugi podatci dobiveni projektom Smaragdna mreza
nadopunjeni su i azurirani tijekom projekata uspostave nacionalne ekoloske mreze LIFE III i
uspostave ekoloske mreze Natura 2000. Tako je stvorena baza prostornih podataka i
pripadajucih metapodataka koji su naposljetku integrirani u prijedlog zasticenih podrucja
ekoloske mreze Natura 2000 na podrucju Republike Hrvatske. Kako bi se upotpunili prostorni
podatci prijedloga ekoloske mreze Natura 2000, a zbog manjkavih podataka o morskim
podrucjima koja bi se zbog svoje bioloske raznolikosti trebala ukljuciti u ekolosku mrezu, DZZP
proveo je projekt IPA 2007 - Identifikacija 1 uspostavljanje morskog dijela mreze Natura 2000 u
Hrvatskoj - Marine Natura 2000. Iako su tim projektom znacajna sredstva utrosena u kartiranje
podrucja od interesa, dio mora, posebno van granica teritorijalnog mora ostao je neistrazen i
morat ce se kartirati u buducnosti kada se za to osiguraju sredstva i tehnicki uvjeti. Konacni
prijedlog Natura 2000 mreze dobiven je u okviru PHARE projekta i financiranjem kroz drzavni
proracun kojima su provedena usuglasavanja granica podrucja ekoloske mreze terenskim
uvidom 1 koordinacijom na lokalnim razinama. Republika Hrvatska u svom je postupku
pristupanja Uniji zatrazila dopunu Direktive o zastiti prirodnih stanista i divije fauneiflore s 13
vrsta biljnog i zivotinjskog svijeta (dinarski voluhar, mosorska gusterica, planinski zutokrug,
ostrulja, mekousna, podustva, podbila, vrgoracka gobica, svali¢, makal, dalmatinski okas,
velebitska degenija i ostroglava gusterica) te dva stanisna tipa karakteristicna za podrucje
Republike Hrvatske (sedrene barijere krskih rijeka te submediteranski travnjaci sveze) (Duplic i
dr., 2012; GrgiciVarga, 2013).

Slika 3. Ugrozene i zasticene zivotinjske vrste: sivi vuk (Canis Lupus), Euroazijski ris (Lynx lynx),
smedi medvjed (Ursus Actos) (sve slike preuzete s poveznice, 27.11.2019.)

Slika 4. Zasticene prirodne vrste: velebitska degenija (Degenia Velebitica), runolist (Leontopodium
alpinum), medvjetka (Arctostaphylos uva-ursi (sve slike preuzete s poveznice, 25.11.2019.)

Natura 2000 podrucja za Republiku Hrvatsku sluzbeno su proglasena 26. rujna 2013.
godine, kada je Vlada Republike Hrvatske donijela Uredbu o ekoloskoj mrezi (NN 124/13).
Podrucja obuhvacaju oko 37% povrsine hrvatskog kopna te 15% Jadranskog mora. Podrucja
ocuvanja znacajnih za ptice (POP) ima 38, a podrucja ocuvanja znacajnih za vrste i druge
stanisne tipove (POVS) 743. GIS preglednik svih podrucja nalazi se na poveznici.

Udio povrsine podrucja koje pokriva Natura 2000 mreze u odnosu na povrsinu drzave u
skladu su s prosjekom europskih drzava za podrucje kontinentalne Hrvatske. Krsko podrucje,
poznato po bioloskoj raznolikosti, udjelom povrsine predlozene mreze u ukupnoj povrsini
odudara od europskog prosjeka tako da Republika Hrvatska ima veci udio predlozenih podrucja
za ocuvanje okolisa i prirode u odnosu na prosjek Europske Unije (Grgic i Varga, 2013).
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U Republici Sloveniji nalazi se 355 Natura 2000 podrucja od kojih je 31 POP i 324 POVS
potvrdene 3. prosinca 2014. Ukupna povrsina podrucja obuhvaca 7681 km? (Sto ¢ini gotovo 38%
ukupne povrsine), od kojih je 7675 km? kopno i 6 km? mora.

Republika Slovenija i Republika Hrvatska granice na 24 NATURA 2000 podrucja - 3 POP
podrudja i 21 POVS podrudja, a to su: Uc¢ka i Cicarija, Gorski kotar i sjeverna Lika, Dravske
akumulacije, Argile, livade uz potok Malinska, Pregon, Zbevnica, Gorski kotar i sjeverna Lika,
Gomance, potok Gerovcica, NP Risnjak, rijeka Kupa, Velika Belica, potok Mala Belica, podrucje
oko rijeke Kupe, Kupa kod Severina, $pilja Vrlovka, Zumberak, Samoborsko gorje, potok Bregana,
rijeka Sutla, dolina Sutle kod Razvora, Drava-akumulacije i rijeka Mura (Miholic, 2014).

3. Upravljanje zasticenim podrucjima

Zasticenim podrucjima upravlja se sukladno zakonskim regulativama svake drzave i to tako
da drzava daje u koncesiju pojedinu aktivnost. U nekim drzavama upravljanje koncesijama u
zasticenim podrucjima je opsezan posao koji zaposljava velik broj osoba i osigurava znacajna
sredstva za zasticena podrucja (primjerice SAD ili Australija). Koncesija se moze odnositi na
zakup, dozvolu ili sluznost za aktivnosti, a moze biti izdan na razlicite vremenske periode (Pesic i
dr. 2017). Koncesija u RH daje se na temelju provedenog javnog nadmetanja sukladno Zakonu o
koncesijama (NN 69/17). Odluku o davanju koncesije donosi Ministarstvo za zastitu okolisa i
energetiku (MZOE) za nacionalne parkove i posebne rezervate i parkove prirode, dok je na
podrucjima razlicitih kategorija zasticene prirode to uredeno Zakonom o zastiti prirode (NN
80/13,15/18, 14/19) i koncesije daju jedinice lokalne, podrucne i/ili regionalne samouprave.
Obavijesti 1 pozivi 0 namjeri davanja koncesije osim podataka propisanih Zakonom o
koncesijama mora sadrzavati i uvjete zastite prirode koje utvrduje. Koncesija se moze dati u
nacionalnom parku, posebnom rezervatu i u speleoloskom objektu. U parku prirode,
regionalnom parku, park-sumi, znacajnom krajobrazu i spomeniku parkovne arhitekture
koncesija se moze dati prema posebnom propisu uz misljenje MZOE-a. Uvjeti zastite prirode
sastavni su dio odluke o davanju koncesije i ugovora o koncesiji (Pesic i dr., 2017).

Sve aktivnosti koje mogu biti omogucene koncesijama na zasticenim podrucjima imaju
utjecaj na to podrucje, a svi moguci utjecaji moraju biti analizirani kako bi se izbjegle negativne
posljedice. Procjene utjecaja na okolis (PUO) u svijetu postale su zakonska obaveza prilikom
planiranja projekata u zasticenim podrucjima. Postupak procjene utjecaja zahvata na okolis
sastavni je dio procesa davanja koncesija na zasticenim podrucjima, njihove revizije te
eventualnih produzenja (Pesic i dr., 2017).

Obzirom na prosjecni porast broja posjetitelja zasticenih podrucja, zakonodavci unaprjeduju
planove upravljanja kako bi se izbjegle eventualne trajne devastacije okolisa te osigurala
odrzivost resursa. Jedan od pokazatelja u izradi planova upravljanja zasticenim podrucjima je
tzv. nosivi kapacitet turizma (TCC), odnosno maksimalni broj ljudi koji mogu posjetiti turisticku
destinaciju u isto vrijeme ne uzrokujuci pritom neprihvatljive poremecaje fizicke, ekonomske i
socio-kulturne okoline te neprihvatljivo smanjenje u zadovoljstvu posjetitelja (Thompsonidr.
2014; Pesicidr., 2017). Tri razine TCC-a su (ibid.):

o Fizicki nosivi kapacitet - granica iznad koje povecanje aktivnosti dovodi do neprihvatljive
degradacije prirodnih i kulturnih resursa destinacije.

o Ekonomski nosivi kapacitet - granica iznad koje rast postaje ekonomski neprihvatljiv jer
negativno utjece na lokalno gospodarstvo.

e Drustveni nosivi kapacitet - granica iznad koje dolazi do naglog smanjenja zadovoljstva
ti/ili do neprihvatljivo Stetnog utjecaja posjetitelja na lokalnu zajednicu.
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Slika 5. Karta Natura2000 podrucja Ucka i Cicarija (preuzeto s poveznice, 24.11.2019.)

4. Mehanizmi zastite prirodnih vrijednosti

Nacela odrzivog koristenja prirodnih dobara primjenjuju se kroz postupke propisivanja
uvjeta zastite prirode koji se propisuju u postupcima ocjene prihvatljivosti planskih dokumenata
(strategija, planova i programa) za ekolosku mrezu, u sklopu postupaka strateske procjene
utjecaja na okolis ili kroz zasebne postupke, a odnose se na vrijednosti zasticenih podrucja,
strogo zasticene vrste te na ugrozene i rijetke stanisne tipove. Specificne uvjete zastite prirode na
prijedlog Hrvatske agencije za okolis i prirodu propisuje MZOE ili nadlezno upravno tijelo
jedinica podrucne (regionalne) samouprave (poveznica). Za planirane pojedinacne zahvate uvjeti
zastite prirode propisuju se sljedecim postupcima (poveznica):

¢ ishodenje akta za gradenje - u sklopu ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu,

e ishodenje akta za gradenje na zasticenom podrucju,

o ishodenje dopustenja za zahvate na zasticenom podrucju, te za istrazivanja na zasticenom
podrudju,

e ishodenje odluke o davanju koncesije.
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Slika 6. Odrzivo koristenje prirodnih dobara kroz uvjete zastite prirode u postupku ocjene
prihvatljivosti planskih dokumenata (preuzeto s poveznice, 26.11.2019.)

5. Ljudska aktivnost na podrucju krskog ruba

Iako su mnoga zasticena podrucja uspostavljena s ciljem zastite vrijednosti krajobraza,
divljih zivotinja i bioloske raznolikosti, na njima se dakako ocekuje i ljudska aktivnost, npr.
gnojenje tla ili sadnja usjeva. Kod zasticenih podrucja u obzir se uzima cinjenica da je covjek
sastavni dio prirode, a to ukljucuje da je pod uvjetima kojima odredi zakonodavac i/ili
koncesionar propisana gospodarska, turisticka, edukativna ili rekreativna aktivnost dozvoljena.
To ukljucuje aktivnosti kao Sto su: pjesacke i penjalacke ture, plivanje, biciklizam, kajak, rafting,
lov i ribolov. Osim toga, u zasticenim podrucjima u pravilu su dopustena skijalista, adrenalinski
sportovi, smjestajni kapaciteti, te gospodarske djelatnosti kao sto je pcelarstvo ili rudarenje.
Medutim, kljucno je da ljudske aktivnosti budu u razboritoj uporabi kako bi se zajamcilo da se ne
unistavaju stanista biljnih i zivotinjskih vrsta (poveznica).

U brojnim podrucjima opstanak prisutnih zivotinjskih vrsta i stanista moze u potpunosti
ovisiti o nastavku gospodarskih djelatnosti. Primjerice za opstanak pojedine zivotinjske vrste
bit ¢e potrebno prilagoditi kako bi se zastitile vrste i stanista za koje je podrucje odredeno, iako se
u velikom broju slucajeva postojece djelatnosti odvijaju kao i prije proglasenja pojedinog
podrucja Natura 2000 podrucjem (poveznica).

U nastavku poglavlja navode se ljudske aktivnosti koje su dopustene i zabranjene u zasticenim
podrucjima (sve prema poveznici).
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zabranjen(o/a) je:
o ulazak bez ulaznice
o voznja ili parkiranje van povrsina namijenjenih za tu svrhu
o penjanje po strmcima
o kampiranje ilogorovanje (osim na za to predvidenim mjestima)
o uvodenje kucnih ljubimaca bez kontrole
zabranjeno je:
o paljenje vatre (osim u za to predvidenim mjestima)
o bacanje otpadaka i opusaka
o stvaranje ekscesivne buke
o unosSenje vatrenog i drugog oruzja
o oStecivanje opreme parka
zabranjeno je:
o snimanje ili fotografiranje u komercijalne svrhe bez odobrenja
o bavljenje turistickom, ugostiteljskom ili trgovackom djelatnoscu bez koncesijskog
odobrenja
potrebna je najava i dopustenje ako se posjetitelji zele baviti specificnim rekreativnim
aktivnostima (npr. padobransko jedrenje, let zmajevima, penjanje)

zabranjeno je:
o branje, sakupljanje, ostecivanje ili unistavanje biljaka i gljiva
o hranjenje, rastjerivanje, proganjanje, plasenje, uznemiravanje, lovljenje, sakupljanje

ili ozljedivanje zivotinja

ostecivanje gnijezda i duplji zivotinja

sakupljanje puzevaigljiva

branje ljekovitih biljaka

zagadivanje vodotoka, izvora 1 spremnika vode

oneciscenje zraka, tlaivode

unistavanje zasticenih minerala i fosila

ostecCivanje, unistavanje i odnosenje siga, zivog svijeta speleoloskih objekata,

fosilnih, arheoloskih i drugih nalaza

odlaganje otpada ili ispustanje otpadnih tvari

o oSteCivanje, unistavanje, iznosenje i otudivanje antropoloskih nalaza i materijalnih
ostataka razlicitih kultura, arheoloskih i fosilnih nalaza, te kulturno-povijesnih
gradevina i spomenika kulture.

O O O 0O 0O O O

O

u nekim podrucjima dopusten, a u nekim dozvoljen
zabranjen je lov podvodnom puskom
zabranjeno je sakupljanje i vadenje skoljkasa i drugih morskih organizama

na nekim podrucjima dopusteno je kupanje

autonomno ronjenje dopusteno je uz dozvolu parka

pri kupanju i ronjenju potrebno je paziti da se ne radi Steta i ne uznemiravaju morski
organizmi

kretanje plovila treba prilagoditi ogranicenjima u parku

sidrenje i privez plovila dozvoljeni su samo na za to predvidenim i oznacenim mjestima,
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penjanje je iskljucivo na vlastitu odgovornost

penjanje je dozvoljeno samo na penjalistima

obavezno je koristenje kompletne opreme za penjanje

samostalno penjanje je zabranjeno

e zabranjeno je postavljanje novih i izmjena postojecih smjerova bez dopustenja parka

e zabranjeno je:

o oSteCivanje, unistavanje i odnoSenje siga, zivog svijeta speleoloskih objekata,
fosilnih, arheoloskih i drugih nalaza, odlaganje otpada ili ispustanje otpadnih tvari
u speleoloske objekte

o unistavanje i sakupljanje fosila i fosilnih ostataka te ukrasa u Spiljama i drugim
speleoloskim objektima

o unistavanje, iznosenje i otudivanje antropoloskih nalaza i materijalnih ostataka
razlicitih kultura nadenih u spiljama i drugim speleoloskim objektima

o uzimanje, diranje i uznemiravanje siSmisa

6. Mjere zastite prirode

Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske (NN 72/2017) za razdoblje od
2017. do 2025. godine temeljni je dokument zastite prirode koji odreduje dugorocne ciljeve i
smjernice ocuvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti i zasticenih prirodnih vrijednosti, te
nacine njezina provodenja, u skladu sa sveukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim
razvojem Republike Hrvatske (poveznica).

,Bogata i raznolika priroda jedan je od najvrjednijih resursa kojima raspolaze Republika
Hrvatska. Ocuvana priroda doprinosi osiguravanju svih funkcionalnosti nuznih za zivot i
ekonomski razvoj.”

Za obavljanje upravnih poslova zastite prirode u Republici Hrvatskoj te provedbu ZZP-a nadlezni
su (Pesicidr., 2017):

1. Ministarstvo zastite okolisa i energetike (MZOE),

2. Hrvatska agencija za okolis i prirodu (HAOP),

3. upravna tijela jedinca podrucne samouprave,

4. javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima.

U zasticenim podrucjima gospodarske djelatnosti, kao sto su sjeca Sume ili lov, mogu se provoditi
ukoliko nemaju negativan ucinak na biljne i zivotinjske vrste za koje je podrucje odredeno te da
zadovoljavaju ciljeve ocuvanja. Pritom je potrebno svako pojedino podrucje promatrati zasebno.
Ako postoji negativan ucinak, ispitivanja ce pridonijeti utvrdivanju opsega i iznalazenju nacina za
smanjenje. Primjerice, lov je dopusten, ali uz nadzor, kako bi se osiguralo dugorocno ocuvanju
zdravih i odrzivih populacija vrsta, osobito onih ugrozenih (Europska komisija 2018; poveznica).
Ciljevima ocuvanja odreduje se Zeljeno stanje ili stupanj ocuvanosti pojedinog zasticenog
podrucja za sve stanisne tipove i vrste koje su prisutne na tom podrucju i to pomocu egzaktnih
vrijednosti, npr. odrzavanje populacije odredene vrste na razini od nekog najmanjeg broja jedinki
u razdoblju od 5 godina. U praksi se odreduje niz ciljeva za pojedino podrucje ili vrste koji se
kategoriziraju prema prioritetima, od najugrozenijih i najhitnijih do manje prioritetnih (ibid.). Za
odredivanje ciljeva ocuvanja odgovorna su nadlezna tijela u svakoj drzavi clanici, koja ujedno
odlucuje o mjerama, obliku i metodama provedbe odredbi tih direktiva. Osim osiguranja da se
ciljevi ocuvanja temelje na Cinjenicama, sve zainteresirane strane moraju biti aktivno ukljucene u
postupak odredivanja ciljeva ocuvanja. Primjerice u zasticenim podrucjima moguce je djelovanje
nevladinih neprofitnih civilnih organizacija, kao sto je Hrvatski rendzer, koja broji 90-ak
clanova, a promice razvitak i unapredenje struke nadzornika i cuvara prirode i njihove uloge u
oCuvanju zasticenih prirodnih vrijednosti u Hrvatskoj (Europska komisija 2018; poveznica).
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Takove i slicne sluzbe cuvara prirode obavljaju neposrednu zastitu te imaju ovlasti kaznjavati
slucajeve nepostovanja pravila.

International
Ranger
Federation

Slika 7. Hrvatski rendzeri (lijevo: Marko Mrkonjic PIXSELL, desno: International Ranger Federation,
26.11.2019.)

Prema Direktivi o stanistima mjere za ocuvanje prirode ukljucuju sve prakticne radnje s
ciljevima ocuvanja na nekom podrucju, a moraju biti uskladene s ekoloskim zahtjevima stanisnih
tipova i vrsta prisutnih na tom podrucju. Pri utvrdivanju mjera za oCuvanje uzimaju se u obzir
gospodarski, drustveni i kulturni kontekst te regionalne i lokalne karakteristike. Potrebne mjere
za ocuvanje moguce su uz postojanje podataka o svim vrstama uvjeta na nekom podrucju, o
ocuvanosti te potrebama vrsta i stanisnih tipova, uz vodenje racuna o drustveno-gospodarskim
prilikama.https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/fag__hr.htm Na podrucjima
mreze Natura 2000 mogu biti potrebne razlicite vrste mjera, ukljucujuci aktivnosti obnavljanja
koje zahtijevaju obavljanje radova u odredeno vrijeme, kao sto su radovi na obnavljanju
hidrologije mocvare, ponovna sadnja odredenih vrsta, ponovno uvodenje ili jacanje populacija,
postavljanje potrebne infrastrukture, kosnju, krcenje makije, upravljanje hidroloskim rezimima,
(Europska komisija 2018; poveznica).

Korisne internet stranice
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